NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
GULSEHIR SOSYAL BiLIMLER MYO
BANKACILIK VE SIGORTACILIK PROGRAMI

Ogr. Gor. Miijdat Giingor

DERSIN ADI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI
14. HAFTANIN KONUSU Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Reformu

1) BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE IHTIiYAC DUYULMASININ
NEDENLERI

e Sosyal Gilivenlik Sisteminin Ortaya Cikis1
e Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 Nedeniyle Alternatif Arayislari

e Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikisi

2) TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GELiSiMi

Emeklilik, insanlarin ¢alisma hayatlarinin sona ermesi ile kendilerine ve sevdiklerine
¢ok daha fazla zaman ayirabilecekleri bir donem olacaktir. Aktif ¢alisma hayatlarini sona
erdirip emekli olan insanlar, kendileri ve aileleri i¢in en az calistiklar1 donemde sagladiklari
hayat standartlarini siirdiirmek ve hatta daha fazlasini saglamak isterler. Ancak bu donemde
mevcut gelirlerindeki bir azalma hayatlarinin belki de en giizel donemini olumsuz sartlar altinda

gecirmelerine yol agacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin, iilkemizin de dahil oldugu ¢ogu iilkede kisilerin emeklilik
donemleri i¢in yeterli geliri saglayamadigi goriilmektedir. Bu nedenle emeklilik donemlerinde
insanlarin ya ikinci bir gelir yaratmak ic¢in calismak zorunda kaldiklar1 ya da mevcut saglanan
geliri kabul ederek hayat standartlarini diisiirme sonucu ile karsilasilmaktadir. Emeklilik
donemlerini alistiklar1 yasam standardimi saglayarak gecirebilmek i¢in kisilerin, bireysel
tasarruf yapmalar1 gerekliligi dzel emeklilik sistemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ozel

emeklilik sistemleri, kisilerin calisma havatlari boyunca diizenli tasarruflarda bulunarak

emeklilikte ihtiyvac duyduklari gelire ulasmalarina yardimci olmaktadir. Bu sayede 0Ozel

emeklilik sistemleri, sosyal giivenlik sistemlerinin “tamamlayicist” olarak sistem icerisinde rol

almaktadirlar.



Bu dogrultuda ortaya cikan bireysel emeklilik sistemi, kisilerin aktif calisma yasamlari

boyunca vaptiklar: tasarruflar1 uzun vadeli yatirima yonlendirerek emeklilik donemlerinde,

vasam standartlarint koruvabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik

sistemidir. Kisiler bu sisteme goniillii katilarak, sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 emeklilik

gelirine ek bir gelir saglayabilmektedir.

Geligmis tiim tlilkelerde uygulanmakta olan bireysel emeklilik sisteminin amaglari, dzet

olarak su sekilde siralanabilir:

e Bireylerin yaghliklarinda kullanmalar1 amaciyla, giivenli bir sekilde tasarruf
yapmalarini saglamak,

e Bu tasarruflan tesvik etmek, yatirima yonlendirmek ve diizenlemek,

e Emekli aylig1 ve toptan geri 6deme yoluyla katilimcilara emeklilik donemlerinde ek
gelir saglanarak, refah diizeylerini artirmak,

e Ekonomiye kaynak yaratmak,

e [stihdami artirmak.

3) BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE YAPILAN REFORMLAR
3.1. Bireysel Emeklilik Sistemindeki Tarihsel Gelismeler

» 1997-1999 yillart arasinda Hazine Miistesarligi koordinasyonunda “Sosyal Giivenlik

Reformu” ¢alismalar gergeklestirildi.
» 1 Agustos 1999 tarihinde TBMM’de Bireysel Emeklilik Komisyonu kuruldu.

» 16 Mayis 2000 tarihinde komisyon tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulu tarafindan
incelenen “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasarisi” TBMM

Baskanligi’na sunuldu.

» 7 Ekim 2001 tarihinde “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu”
yirtirliige girdi.

» 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik planlarinin onaylanmasi ile birlikte sistem
faaliyete gecti.

» 29 Aralik 2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik™ ile 1 Ocak 2013
tarihi itibariyla vergi matrahindan indirim yolu ile kullanilan vergi avantaji uygulamasi

kaldirilarak devlet katkis1 sistemine gegilecegi belirtilmistir. Yapilan diizenlemelerle,



isverenler tarafindan caliganlar1 adina BES’e 6denen ve vergi matrahinin tespitinde

indirim konusu yapilabilecek katki paylarinin briit {icretin %10’u kadar olan {ist limiti

%15’e ¢ikartlmustir.

» 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile igverenlerin ¢alisanlarin1 otomatik

olarak bir emeklilik planina dahil etmesine iliskin esaslar diizenlenmistir.

> 18 Ekim 2019 tarihinde “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu” kurulmasina iliskin kararname yayimlandi ve kurum, 5 Haziran 2020

tarihinde kuruldu. Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir:

Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak ve
ilgililer tarafindan uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek.

Ulke sigortaciliginin ve 6zel emeklilik uygulamalarinin gelismesi, sigortalilarin
ve katilimcilarin korunmasi i¢in tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak
veya ilgili kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini izlemek.

Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili
inceleme, denetleme ve sorusturma islerini yiiriitmek.

Sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalarla ilgili alinacak
kararlarin olusumuna katkida bulunmak {izere, yurticinde ve yurtdisinda
meydana gelen gelismeleri de incelemek ve gézoniinde bulundurmak suretiyle
sigortacilik, 6zel emeklilik ve ilgili diger mali piyasalar hakkinda konsolide
raporlar hazirlamak; bu konulardaki ¢alismalara katilmak; kendisine iletilen
bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve izlemelerden elde edilen sonuglar
incelemek ve degerlendirmek.

Gorev alaniyla ilgili mevzuata ve uygulamaya iliskin her tiirlii aragtirma ve diger

caligmalar1 yapmak, yiirlitmek ve goriis bildirmek.

> 22 Mart 2021 Tarihli Reform:

18 yasin altindaki gencler BES’e girerek tasarruf sahibi olabilecek: Bugiine

kadar BES'e 18 yas altindaki gengler giremiyordu. Onlarin yerine anne babalari
sisteme liye oluyor ve tasarruf yapiyordu. Artik ¢ocuklar i¢cin de BES hesabi
acilip tasarruf yapilabilecek. Tiirkiye'de 18 yas altindaki niifusa bakildiginda
yaklasik 23 milyon kisinin oldugu goriilityor. Bu genglerin tamaminin hemen

girmesi beklenmese de sektor temsilcileri ilk etapta 4-5 milyon gencin sisteme



katilacagini bekliyor. Bu da hem BES’in biiylimesi hem de tasarrufun artmasi
acisindan ¢ok onemli bir rakam. BES'e giren geng i¢in aylik yatirilan paralarin
%25'i kadar devlet katkis1 da siirecek. ileride, ki su anda sartlar 56 yas ve 10 yil
olarak diizenlenmis durumda, bu gengler icin sosyal giivenlik disinda ikinci bir
6zel emeklilik imkan1 dogmus olacak. Ornegin 16 yasindaki bir geng sistemde
emekli olana kadar kalirsa 40 yil tasarruf yapacak. Boylece aylik 200-250 lira
gibi rakamlarla bile ¢ok yiiksek birikime ulasilabilecek. Dolayisiyla sistem bu
gengcler icin adeta bir kumbara gérevi de gorecek. Bunun disinda, gengler 10 yil
katki pay1 yatirtp emekli olmadan sistemden ayrilmalari durumunda ise okul

hayatlarin1 bitirdiklerinde dnemli bir birikime sahip olacaklar.

Egitim, saglik ve hayat sigortalarinin BES’e entegre edilmesi: Birgok sigorta

tiriiniiniin  birleserek BES'e entegre edilmesi de ¢ok onemli bir degisikligi
giindeme getirecektir. Tabi bu konuda yasal ¢alismalar siirdiik¢e detaylar belli
olacak. Ancak 6zellikle egitim sigortas1 gibi liriinler agisindan bakildiginda yine
gengleri ilgilendiren bir yonii de bulunuyor. Su anda bir¢ok vatandas egitim,
saglik ve hayat gibi sigorta {irlinlerini satin almig ve kullaniyor. Bu {iriinlerin
birlesmesi ve BES'te toplanmasiyla hem ayr1 ayr1 satin alma mecburiyeti ortadan
kalkacak hem de %25'lik devlet katkisi gibi bir avantaj ortaya ¢ikacak. Ornegin
BES yaptiran bir vatandas kendisine sunulan paketle isterse ayni zamanda
saglik, hayat ve egitim gibi sigorta liriinlerine de sahip olacak. Hem daha diisiik
bir fiyata tiim tirlinleri almis olacak hem de tasarrufunuzu artirmis olacaksiniz.
Vatandasa bu alternatifler sunulacak ve isteyen tiim iriinleri isteyen segtigi

tirtinleri BES paketinin i¢inde satin alabilecek.

Su an faalivette olan dernek, sandik ve vakif gibi emeklilik birikimi yapan

kuruluslardaki katilimcilarin 2023 vilina kadar BES’e katilmasina imkan

verilmesi:

v' Vakiflar: T.C. Ziraat Bankasi Personeli Vakfi, Vakifbank Personeli Ozel
Sosyal Giivenlik Hizmetleri Vakfi, Ko¢ Holding Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi, Giimriik Vakfi, Ormancilar Yardimlagsma Vakfi, Tiirkiye
Tarmmcilar Vakfi, T.C. Noterleri Personeli Yardimlagsma Vakfi, Shell
Emekli Sandig1 Vakfi, Toplu Konut Vakfi...



>

v' Dernek ve Sandiklar: Merkez Yardimlasma Dernegi Yardim Sandigi,
Icisleri Bakanlign Spor Dernegi ve Yardimlasma Sandigi, PTT

Biriktirme ve Yardim Sandigi...

22 Ocak 2022 Tarihli Reform:
o Devlet katkis1 %25°ten %30’a yiikseltilmistir.

e 45 yag Ustii ¢alisanlarin da talep etmeleri halinde otomatik katilim sistemine

dahil edilmesi,

e Birikimlerin kismen O6denmesi: Katilimciya sistemden ayrilmadan, Devlet
Katkis1 hesabindaki tutarla hari¢ olmak tizere birikim tutarinin %50’sine kadar
kismi 6deme yapilabilmesidir. Bu durumda, kismen 6deme yapilan tutarin
%25’ini asmamak iizere Devlet Katkis1i hesabindaki tutardan da o6deme

yapilabilecektir.

¢ Yil icinde 6denen katki paylarinin toplaminin yillik briit asgari ticret toplamini
asmast durumunda, asan katki paylarn icin ilerleyen yillarda devlet katkisi

O6denmesi saglanmistir.

3.2. Emeklilik Sirketlerinin Faaliyete Gegis, Birlesme ve Unvan Degisiklikleri

>

27 Ekim 2003 tarihinde Yap1 Kredi Emeklilik A.S., Ak Emeklilik A.S., Anadolu Hayat
Emeklilik A.S., Garanti Emeklilik ve Hayat A.S., Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.
ve Oyak Emeklilik A.S. faaliyete gecti.

17 Kasim 2003 tarihinde Vakif Emeklilik A.S. ile Ankara Emeklilik A.S. faaliyete gecti.

1 Aralik 2003 tarihinde Basak Emeklilik A.S. ile Dogan Emeklilik A.S. faaliyete gecti.
Dogan Emeklilik’in unvani, 21 Kasim 2005°te Fortis Emeklilik ve Hayat A.S. ve Basak
Emeklilik’in unvani ise 16 Nisan 2007 tarihinde Basak Groupama olarak degisti.

15 Aralik 2003 tarihinde Commercial Union Hayat ve Emeklilik A.S. faaliyete gegti.
14 Eyliil 2004°te ise bu sirketin unvani Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. olarak degisti.

31 Ekim 2007 tarihinde Ak Emeklilik A.S. ve Aviva Hayat ve Emeklilik A.S. birlesti,
yeni sirketin unvan1 AvivaSA Emeklilik ve Hayat A.S. oldu.

7 Ekim 2008 tarihinde Ko¢ Allianz Hayat ve Emeklilik A.S.’nin unvani Allianz Hayat
ve Emeklilik A.S. olarak degisti.



4)

5)

27 Ocak 2009 tarihinde Oyak Emeklilik A.S.’nin unvan1 ING Emeklilik A.S. olarak
degisti.

30 Eyliil 2009 tarihinde Basak Groupama Emeklilik A.S.’nin unvanm1 Groupama
Emeklilik A.S. olarak degisti.

24 Ocak 2011 tarihinde Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S. emeklilik brans1 faaliyet ruhsati
ald1.

26 Mart 2012 tarihinde Deniz Emeklilik ve Hayat A.S.’nin unvan1 Metlife Emeklilik ve
Hayat A.S. olarak degisti.

3 Ekim 2013 tarihinde Yap1 Kredi Emeklilik A.S$.’nin unvani Allianz Yasam ve
Emeklilik A.S. olarak degisti.

9 May1s 2014°te Katilim Emeklilik ve Hayat A.S. faaliyet ruhsati ald1.

5 Subat 2015’te ING Emeklilik A.S.’nin unvant NN Hayat ve Emeklilik A.S. olarak
degisti.

1 Agustos 2017 tarihinde Vakif Emeklilik A.S.’nin unvan1 Vakif Emeklilik ve Hayat
A.S. olarak degisti.

24 Agustos 2020 tarihinde; Halk Hayat ve Emeklilik A.S., Vakif Emeklilik ve Hayat
A.S. ve Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S. “Tiirkiye Hayat ve Emeklilik A.S.” ad1 altinda
birlesmistir.

22 Ekim 2020 tarihinde Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S.’nin unvani Cigna Saglk
Emeklilik ve Hayat A.S. olarak degisti.

13 Temmuz 2021 tarihinde AvivaSA Emeklilik ve Hayat A.S. nin ticaret unvant AgeSA
Hayat ve Emeklilik olarak degisti.

YENI REFORMLARA IHTIiYAC VAR MI?
Alternatif olarak ne gibi reformlar 6nerilebilir?
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